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Sa 25 glasa za, 2 uzdrZana, da odobri trenutni izve$taj o definiciji korupcije
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Maria Giuliana Civinini
Predsednica Skupstine EULEX sudija



DEFINICIJA KORUPCUJE PREMA RADNOJ GRUPI
Rezultat iz avgusta 2010 god
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Uvod

Na 10. Skupstini EULEX sudija, za vreme diskusije o obuci za borbu protiv korupcije 1.
Jjuna 2010, pitanje definisanja korupcije je pokrenuto kako bi se utvrdio obim aktivnosti
jedinice EULEX sudija u tom pogledu. Strategiju za borbu protiv korupcije kao deo
OPLAN-a 2010 je usvojio Savet Evropske unije 29. aprila 2010 god."

Borba protiv korupcije na Kosovu nije ogranicena na aktivnosti nadgledanja i pracenja.
Ona takode obuhvata aktivnosti u vezi savesti, transparentnosti i odgovornosti onih
kojima je poverena mo¢. U praksi, aktivnosti EULEX sudija u ovoj oblasti su Sire od
strogog pracenja predmeta korupcije. Oni mogu da ukljuuju razliCite oblasti mandata
EULEX-a (pracenje krivi¢nih predmeta, mentorstvo kosovskog sudstva, prijavljivanje
bilo kakvih optuzbi za korupciju ...). To takode moZe da obuhvati nadgledanje postupaka
disciplinskih / administrativnih mera protiv pravosuda

Sto se ti¢e nadgledanja predmeta, ono se mo¥e preduzeti u razli¢itim fazama krivi¢nog
postupka (istraga, krivi¢no gonjenje i sudenje). Dalje, jedinica EULEX sudija bi trebalo
da vrSi svoje funkcije u ovoj oblasti u bliskoj saradnji sa Borbenom grupom EULEX-a za
anti korupeiju.

Shodno tome, jedinica EULEX sudija ¢e sprovoditi aktivnosti u ovoj oblasti u bliskoj
saradnji sa relevantnim akterima u okviru strukture EULEX-a (STRK, specijalni savetnik
za korupciji Sefa Misije, jedinica EU tuzilaca itd.), kao i medunarodnim / evropskim i
kosovskim organima koji u€estvuju u strategiji za borbu protiv korupcije.

Definicija korupcije

Ne postoji opsta definicija odobrena na medunarodnom ili evropskom nivou. Konkretno,
stricto sensu pravna definicija korupcije bi suzila obim EULEX aktivnosti u polju
vladavine prava. Dakle, definicija korupcije koju EULEX sudije mogu Kkoristiti kao
osnovu za MMA. aktivnosti za korupciju treba da bude Siroka kao i da se uzmu u obzir
drustveni, kulturni i politicki aspekti ovog fenomena.

! Vidi, intér alia, deo 1.2.1.7; deo 2.2.4 i 6 o Strateskim ciljevima misije, deo 3,1. o nameri Sefa misije
EULEX-a na KOSOVU, deo 3.3.2.3 o Unakrsnim pitanjima, OPLAN 2010 god.



PredloZene smernice za aktivnosti u oblasti korupcije podnete od strane jedinice
EULEX sudija '

Definicija korupcije nece biti suZena na zakonsku definiciju i uzima u obzir drustveni,
kulturni i politi¢ki kontekst Kosova. Aktivnosti jedinice sudija u vezi sa predmetima
korupcije obuhvataju etiri pod-aktivnosti:

¢ Obuka za borbu protiv kerupcije

Izabrano osoblje EULEX-a je zavr$ilo obuku za borbu protiv korupeije. Obuka svih
zaposlenih je u toku u okviru razliCitih komponenti EULEX-a (do kraja 2010 god).
Obuka EULEX-a za korupciju treba da se usredsredi na pokazatelje korupcije, nadin na
koji e se prijaviti, i prezentaciju lekova (disciplinske mere / upravni postupak / kriviéni
postupak).

¢ Aktivnosti nadgledanja, pradenja i savetovanja

MMA aktivnosti po pitanju korupcije mogu da se preduzmu preko izlaza o sudskoj
administraciji (izlaz 1), o sudskom nedoli¢nom ponaSanju i disciplinskim merama (izlaz
2) i o kriviénim predmetima (izlaz 3), u skladu sa novim akcionim katalogom MMA
EULEX sudije ¢e na taj nacin biti ukljuCene u nadgledanje i mentorstvo kosovskog
pravosuda, (narocito kroz mentorstvo kosovskih sudija o principima dobrog upravljanja,
transparentnosti i odgovormosti).

e IzvrSne funkcije

U skladu sa uslovima za odabir i preuzimanje predmeta shodno Zakonu br 03/L-053 o
nadleZnosti, odabiru i raspodeli sudskih predmeta EULEX sudijama i tuZiocima na
Kosovu od 13. marta 2008, EULEX sudije treba da se usredsrede / daju prioritet vrienju
izvréne funkceije u predmetima korupcije.

+ Prijavljivanje Specijalnom savetniku Sefa misije

Osoblje jedinice EULEX sudija je duZno da odmah prijavi specijalnom savetniku Sefa
Misije koji je zaduZen za pitanja korupcije (savetnik za borbu protiv korupcije) kao i da
obavesti svog direkinog pretpostavljenog o bilo kakvom pokazatelju korupcije’.
Aktivnosti EULEX sudija treba na taj nadin da obuhvataju proveru navoda o korupciji.

! Vidi inter alia, Clan 3.3(1) i (p) Zakona o nadle’nosti, vidi takode Zajednitku akciju Saveta
2008/124/CFSP od 4. februara 2008 o misiji vladavine prava Evropske unije na Kosovu, FULEX
KOSOVOQ, Clan 3(d)i ()

* Vidi Aneks E, deo 3.2 a posebno deo 3.4 :




Pored toga jedinica EULEX sudija bi trebalo da dostavi komentare i preporuke na
amandmane KZK ekspertima EU koji su zaduZeni za izradu zakona u odnosu na krivi¢na
dela koja mogu da spadaju u kategoriju korupcije.

Aneksi:
- Aneksl: Napomena o definiciji korupcije;
- Aneks 2: Spisak krivi¢nih dela iz Kriviénog zakonika Kosova;
- Aneks 3: Zapisnik sa sastanka o Radnoj grupi za definiciju korupcije (23. jul 2010

god.)
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Aneks 1 definicija korupcije - MMA aktivnosti

Relativio je teSko definisati pojam, kao 3to je korupcija. Zdravorazumna definicija
korupcije bi bila ‘davanje ili dobijanje koristi putem sredstava koja su nelegitimna,
nemoralna, i/ili nisu u skladu sa duZnostima nekog lica i/ili pravima drugih’,
Komentatori ovog fenomena oklevaju u sastavljanju stroge definicije.

Ipak, moZe se naci nekoliko definicija korupcije. NVO Transparency International ge
izabrala jasnu definiciju korupcije kao ‘zloupotrebu poverene moci za privatnu korist®;,
Onu koju je usvojio Globalni program protiv korupcije koji vode Ujedinjene Nacije,
glasi: ‘zloupotreba modi za privatnu korist’ uklju&ujuéi time i ceo javni i privatni sektor.®

Preciznije definicije se mogu naéi u Gradanskopravnoj Konvenciji o korupciji od 4.
novembra 1999 god. Clan 2. Konvencije navodi da ‘u svrhu ove konvencije, ‘korupcija’
podrazumeva traZenje, nudenje, davanje ili primanje, direktno ili indirektno, mita ili bilo
koje druge nezasluzene koristi ili moguénost istog, koja narusava pravilno obavljanje bilo
koje duZnosti ili ponaSanje koje se tra%i od primaoca mita, neopravdane koristi, ili
moguénost toga.”®

GMC (Multidisciplinarna grupa za korupciju) je osnovala Komisiju ministara Saveta
Evrope, koja je pripremila nacrt Programa akcije protiv korupcije koja je zapodela svoj
rad na osnovu sledeée privremene definicije: "Korupcija [...] je podmicivanje i bilo kakvo
drugo ponaSanje u odnosu na osobe kojima su poverene odgovornosti u javnom ili
privatnom sektoru, koji krie svoje obaveze koje proizilaze iz njihovog statusa kao javnih
sluzbenika, privatnih radnika, nezavisnih agenata ili drugih odnosa te vrste i ima za cilj
sticanje neprkladnih koristi bilo kakve vrste za sebe ili za druge".”;.

U svom akcionom planu za borbu protiv korupcije od oktobra 2006 godine, OEBS
predlaZe da se korupcija definise kao ‘povreda duZnosti gradanskih (javnih), sluZbenika i
ili odgovornih lica u privatnom i javnom sektoru, kao i dobijanje koristi od takvih
aktivnosti, izazvane direktno ili indirektno, kao rezultat obeéanja, ponudene, ofekivane
ili date nagrade za sebe ili druga lica .

* Vidi vebsajt http://www.transparency.org/

® Pismo Komisije Savetu, Evropskom parlamentu i Evropskoj ekonomskoj i socijalnoj komisiji za
sveobuhvatnu politiku EU protiv korupcije, COM(2003) 317 konaénu, 28. maj 2003

¢ Savet Evrope, Gradanskopravna konvencija o korupciji, Strazbur, 4. novembar 1999 god.

" Kriviénopravna konvencija o korupciji, 27 januar 1999 god, Izvestaj sa objadnjenjima, paragraf 24

¥ Akcioni plan OEBS-a za borbu protiv korupcije: Socijalne i ekonomske potrebe za Kosovo, oktobar 2006,
“Opasnost od korupcije: Misljenja i stvarnost *Habit Hajredini, direktor Kancelarije za dobro upravljanje,
strana 40; vidi takode strategiju za Anti-korupciju 2009 — 2011, Agencija Kosova za borbu protiv
korupcije, Deo v, “definitci korupciju kao “zloupotrebu ovla3éenja / obaveze date u javnom ili privatnom
sektoru za li€nu korist’”, strana 6



Na kraju Zakon br 2004/34 Zakon o suzbijanju korupcije’ daje definiciju korupcije u
Elanu 2: “svako krienje duZnosti sluZbenih lica ili odgovornih lica u zakonskim organima
i svaka radnja inicijatora ili korisnika takvog ponaSanja, izvrSenog kao odgovor na
direktno ili indirektno obeéanu, ponudenu, datu, zahtevalnu, prihvaéenu ili o€ekivanu
nagradu za sebe ili neko drugo lice. ”

Korupcija se manifestuje na razli¢ite naéine i ukljuduje razlidite aktere kancelarija javnih
organa, vladinih agencija i privatnih lica na drugi nivo odlu¢ivanja.

Zatim, u svetlu gore navedenih razmatranja i mandata EULEX-a u pogledu borbe protiv
korupcije, radna grupa predlaZe da se usvoji $iroka definicija korupcije, koja obuhvata
dela koja su poéinjena bilo u javnom ili privatnom sektoru od strane / ukljutujuci osobe
kojima su poverene odgovornosti, kao osnov MMA aktivnosti jedinice EULEX sudija u
ovoj oblasti. Definicija glasi:

‘Zloupotreba poverenih moéi za privatnu dobit’

® Zakon br. 2004/34 Zakon o suzbijanju korupcije, usvojen od strane Skupstine Kosova 22. aprila 2005;
vidi takode OPLAN 2010, Aneks E, Deo 2.1: ‘St

Ova definicija je
pomenuta u Strategiji Kosova za borbu protiv korupcije usvojene od strane Vlade Kosova 17, marta 2004,



Aneks 2 Lista kriviénih dela iz Krivicnog zakona Kosova koji mogu da spadaju un
kategoriju predmeta korupcije *°

POGLAVLJE XXII: KRIVICNA DELA PROTIV PRIVREDE

Clan 235. Ostecenje poverilaca

Clan 236. Zloupotreba ovlaSéenja u privredi

Clan 237. ZaKlju€ivanje Stetnih ugovora

Clan 238. Neovla$éeno saop§tavanje poslovnih tajni
Clan 249. Utaja poreza

Clan 250. Neopravdan prijem poklona

Clan 251, Neopravdano davanje poklona

POGLAVLJE XXIII: KRIVICNA DELA PROTIV IMOVINE
e Clan 261 Prevara

Poglavlje XXVII: KRIVICNA DELA PROTIV VRSENJA PRAVOSUDNE
FUNKCIJE

Clan 309. Ometanje dokazivanja

Clan 310. ZastraSivanje tokom kriviénog postupka protiv organizovanog
kriminala

o Clan 311. Povreda tajnosti postupka

POGLAVLJE XXVIII: KRIVICNA DELA PROTIV JAVNOG REDA I PRAVNIH
RADNJI

Clan 316. Ometanje sluZbenih lica u vr¥enju sluXbene du¥nosti
Clan 332. Falsifikovanje dokumenata

Clan 333. Posebni predemti falsifikovanja dokumenata

Clan 334. Legalizacija laZnog sadrZaja

POGLAVLJE XXIX: KRIVICNA DELA PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI

« Clan 339. Zloupotreba sluZbenog poloZaja ili ovla¥éenja*
¢ Clan 340. Pronevera u vrienju sluzbe*

'® Kriviéna dela koja su obeleena zvezdicom su pomenuta u OPLAN-u 2010god, Ancks E, deo 22 se
odnosi na Poglavlje XXIX o krivi¢nim delima protiv sluzbene duZnosti iz KZK; dalje ova kriviéna dela,
osim onih pomenutih u Clanu 235. (o¥teéenje poverilaca) i 236. (zloupotreba ovlaiéenja u privredi) iz KZK
su pomenuti u odobrenoj strategiji za borbu protiv korupcije kancelarije tuZilaca EU.



Clan 341. Prevara pri vr¥enju sluZbene duZnosti*
Clan 342. neovla¥ceno koris¢enje imovine*

Clan 343. Primanje mita*

Clan 344. Davanje mita*

Clan 345. Razmena usluga*

Clan 346. DonoSenje protivpravnih sudskih odluka*
Clan 347. Odavanje sluzbene tajne

Clan 348. Falsifikovanje sluzbenih dokumenata
Clan 349. Protivpravna naplata i isplata

Clan 350. Protivpravno pustanje lica liSenih slobode

Clan 351. Protivpravno prisvajanje imovine tokom pretresa ili izvrSenja
sudske odluke



Aneks 3 Zapisnik sa sastanka Radne grupe za definisanje korupcije, 23. jul 2010

Tokom sastanka radne grupe, ucesnici su bili usredsredeni na definiciju korupcije u
okviru mandata EULEX-a, na aktivnosti EULEX-a u ovoj oblasti (obuka, MMA,
izvravanje 1 izve$tavanje), kao i interakcije izmedu razli€itih aktera u borbi protiv
korupcije danas na Kosovu..

Na 10. Skupstini EULEX sudija, za vreme diskusije o obuci za borbu protiv korupcije 1.
juna 2010, pitanje definisanja korupcije je pokrenuto kako bi se utvrdio obim aktivnosti
jedinice EULEX sudija u tom pogledu. U praksi, aktivnosti EULEX sudija u ovoj oblasti
su §ire od strogog pracenja predmeta korupcije. Oni mogu da ukljucuju razliéite oblasti
mandata BULEX-a (pracenje krivinih predmeta, mentorstvo kosovskog sudstva,
prijavljivanje bilo kakvih optuzbi za korupciju ..). To takode moZe da obuhvati
nadgledanje postupaka disciplinskih / administrativnih mera protiv pravosuda

Sto se tide nadgledanja predmeta, moZe se preduzeti u razliéitim fazama kriviénog
postupka (istraga, krivi¢no gonjenje i sudenje).

Dalje, jedinica EULEX sudija bi trebalo da vri svoje funkcije u ovoj oblasti u bliskoj
saradnji sa Borbenom grupom EULEX-a za anti korupciju.

Borba protiv korupcije na Kosovu nije ograniena na aktivnosti nadgledanja i pracenja.
Ona takode obuhvata aktivnosti u vezi savesti, transparentnosti i odgovornosti onih
kojima je poverena mo¢. Georgi Rupchev se pozvao na novi paket zakona o anti-
korupciji koji je usvojila Skupstina Kosova, posebno Zakon br. 2010/03-L-151 o
deklaraciji i poreklu imovine i poklona visokih javnih zvani¢nika od 11. februara 2010 i
Zakon br 03/L-155 o izmenama 1 dopunama Zakona br. 02/L-133 o spreavanju sukoba
interesa u vrienju javne funkcije, od 19. novembra 2009.

Ne postoji opsta definicija odobrena na medunarodnom ili evropskom nivou. Konkretno,
stricto sensu pravna definicija korupcije bi suzila obim EULEX aktivnosti u polju
vladavine prava. Dakle, definicija korupcije koju EULEX sudije mogu koristiti kao
osnovu za MMA aktivnosti za korupciju treba da bude Siroka kao i da se uzmu u obzir
drudtveni, kulturni i politi¢ki aspekti ovog fenomena.

U odnosu na krivi¢na dela koja mogu da spadaju u obim predmeta korupcije, izrazena je
potreba da se ukljuci finansijski i1 privredni kriminal, prema Krivicnom zakonu Kosova,
posebno neopravdani prijem poklona (u suprotnosti sa élanom 250. KZK) i razmena
usluga (u suprotnosti sa ¢lanom 345. KZK).

Georgi Rupchev i Natalia Berkowitz su istakli nekoliko pitanja koja se ti¢u krivi¢nih dela
u vezi sa korupcijom u okviru Kriviénog zakona Kosova, posebno disproporciju izmedu
teZine prekr¥aja i kazne, zastarelost predvidena u tim delima, koncept ‘efikasnog
zaljenja’.



George Mils je pomenuo potrebu da se poveca koordinacija u okviru komponenata
EULEX-a (posebno policije i pravosuda) i predlozio da se MMA aktivnosti fokusiraju na
sudsko nedoliéno ponadanje i disciplinske mere. Pored toga, on je predloZio udesnicima
jedinice EULEX sudija da usvoje strategije borbe protiv korupcije.

Utesnici su se pozvali na MMA aktivnosti sudske uprave koje mogu biti nadin za
nadgedanje kosovskog pravosuda i otkrivanje elemenata korupcije. Oni su se sloZili da ¢e
MMA aktivnosti vezane za borbu protiv korupcije uklju€iti nadzor i pracenje rada
sudskog osoblja, a ne samo sudije.

Clanovi koji su udestvovali u radnoj grupi: George Mills (Specijalni savetnik Sefa
Pravosuda), Caroline Charpentier (Pravni asistent Predsednika Skupstine EULEX sudija),
Charles Smith (EULEX sudija na nivou OkruZnog suda}, Dragomir Yordanov (EULEX
sudija na nivou Okruznog suda), Nathalia Berkowitz (EU ekspert), Georgi Rupchev (EU
ekspert) i Chiara Rojek (pravni referent na nivou Okruznog suda)
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